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”
…skitse re  e n mode l for 

omlæ gning a f e ne rgia fgifte rne  til 
e n me re  d ire kte  a fgift på  CO2-

udle dning 

…udvide  a fgiftsgrundla ge t til 
områ de r, de r e r re la tivt 

ve lde fine re de  

…pe ge  på  he nsigtsmæ ssige  
kompe nsa tions- og 

tilba ge føringsme ka nisme r

”

Ekspe rtg ruppe n for e n grøn 
ska tte re form ska l uda rbe jde  
mode lle r, de r b idra ge r til 
klima -love ns må l om 70 pct. 
re duktion i 2030.
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9,4 

mio. ton 

CO2

Indfrie lse  a f 70 pct.-må le t 1. de lra pport: Re duktion på  

3,5 mio. ton CO2 i 2030

Ca. 4-6 
mio. ton 
CO2

Ca. 1 
mio. ton CO2

3,5
mio. ton 
CO2

1. de lra pport 
om industri mv.* 

La ndbrugsmå l

Effe kt a f høje re  
kvote pris

Ma ngle r re duktion 
på  9,4 mio. ton CO2

for a t nå  70 pct.-
må le t i 2030

70 pct.-målet

20301990

50

80

Mio. 
ton CO2
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FORVENTEDE UDLEDNINGER 
I 2030

La nd- og  
skovbrug  

(ikke -e ne rg i)

Ve jgå e nde  
tra nsport

Affa ld  og  
F-ga sse r

(e kskl. 
forb ræ nd ing) 

23,4 mio. ton CO2

2. delrapport: 

Industrie ns udle dninge r e r 
me ge t konce ntre re de

Industri mv.

9,2 mio. ton 
CO2

1. delrapport: 

4

Andel af samlet industri mv.

0%

Af de  sa mle de  udle dninge r i 
industrie n mv. i 2030.

Bruttovæ rditilvæ kste n i 
industrie n mv.

Be skæ ftige de  i 
industrie n mv.

44%

0,7%

0,4%

50% 100%

De fem største udledere i industrien mv. 
udgør:
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ENSARTET CO2-AFGIFT ER 
MEST OMKOSTNINGSEFFEKTIV

Ens incita me nte r for a t re duce re  ud le dninge r 
på  tvæ rs a f se ktore r

Incita me nte r vil væ re  ua fhæ ngige  a f type n 
a f ud le dninge r Indfrielse med ensartet 

CO2-afgift reducerer:

Mindst mulig t ta b  for sa mfunde t

Omstillings-
omkostninge r 

Ta b  a f 
ve lsta nd

Øge t incita me nt til a t udvikle  nye  klima ve nlige  
te knolog ie r
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FLERE FORSKELLIGE HENSYN
Me n ikke  a lle  ka n hå ndte re s 
sa mtidig

6

Fx erhvervslivets 
sammensætning

Fx lækageSamfundsøkonomi

Samfundsøkonomiske 

hensyn

Øvrige 

hensyn

Indre tninge n a f a fg iftssyste me t ska l ba la nce re  
klima love ns guide nde  p rincippe r

På  de n e ne  side  he nsyn til sa mfundsøkonomi og  
de  b illigst mulige  re duktione r

På  de n a nde n side  he nsyn til de n nuvæ re nde  
e rhve rvsstruktur og  risikoe n for læ ka ge

He rudove r he nsyn til socia l ba la nce  og  de  
offe ntlige  fina nse r 



Negative udledninger kan bidrage til at 
indfri 70 pct.-målet på samme måde som 
reduktion af udledninger

Derfor skal et nyt afgiftssystemet give ens 
økonomisk tilskyndelse til negative 
udledninger som reduktion af udledninger 

Det kan være gennem fangst og lagring af 
CO2 fra fx biomasse eller biogas i tidligere 
olie- eller gasreserver i Nordsøen

Negative udledninger
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Tre  indre tninge r a f CO2-a fgiftssyste me t

3 modeller med forskellige hensyn

Model 1
Billigste reduktioner

Model 2
Delvis håndtering af 

lækage

Model 3
Yderligere håndtering af 

lækage

Fællestræk

Omlæ gning  a f 
e ne rg ia fg ift og  

udvide lse  til 
frita gne  områ de r

Ensre tning  a f 
a fg iftsnive a ue r

Tilskynde lse  til 
ne ga tive  

ud le dninge r

Nedslag for 
kvoteomfattede 
virksomheder 

Re duktion på  3,5 
mio. ton CO2



Model 1: 
Billigste reduktioner

Konklusion

Ensartet CO2-afgift giver 
samfundsøkonomisk billige 
reduktioner

CO2-reduktionerne skyldes i 
høj grad produktionsnedgang 
og risiko for lækage

Behov for modeller, der 
imødekommer øvrige dele af  
klimalovens hensyn

CO2-afgift: kr. pr. ton CO2

Ikke
kvoteomfattet 

Kvoteomfattet 

750

375

Anvendelse af provenu: 
Fx selskabsskat eller elafgift

Umiddelbar 
erhvervsbelastning
2,8 mia. kr. 

Provenu
0,8 mia. kr.

Samfundsøkonomisk 
omkostning (skyggepris)
250 kr. pr. ton CO2

Tilskudssats:
750 kr. pr. ton CO2

Kvoteomfattet 
(uden 

mineralogiske 
processer)

Ikke
kvoteomfattet 

20% 18%

Mineralogiske 
processer mv.

BECCS

44%

18%

Reduktioner: 3,5 mio.
47 pct. tekniske reduktioner



Model 2: 
Delvis håndtering af lækage

Lavere sats kan mindske 
lækagerisiko for store udledere

Mindre produktionsnedgang 
og risiko for lækage og større 
teknisk omstilling

Højere samfundsøkonomiske 
omkostninger og øvrige 
brancher vil fortsat have høj 
CO2-afgift

CO2-afgift: kr. pr. ton CO2

Anvendelse af provenu: 
Tilskud til CCS og BECCS

Tilskudssats:
850 kr. pr. ton CO2

Ikke
kvoteomfattet 

Kvoteomfattet 

750

375

Mineralogiske 
processer mv.

100

Konklusion

Umiddelbar 
erhvervsbelastning
2,3 mia. kr. 

Provenu
0 mia. kr.

Samfundsøkonomisk 
omkostning (skyggepris)
500 kr. pr. ton CO2

Kvoteomfattet 
(uden 

mineralogiske 
processer)

Ikke
kvoteomfattet 

20% 18%

Mineralogiske 
processer 

mv.

CCS+
BECCS

16%

47%

Reduktioner: 3,5 mio.
70 pct. tekniske reduktioner



Model 3: 
Yderligere håndtering af lækage

Supplerende finansiering 
giver mulighed for lavere 
satser, yderligere tekniske 
effekter og lavere 
struktureffekter

Mindsker risiko for lækage 
og erhvervsforskydninger

Endnu højere 
samfundsøkonomisk 
omkostning og kræver 
ekstern finansiering på 0,5 
mia. kr.

CO2-afgift: kr. pr. ton CO2

Anvendelse af provenu: 
Tilskud til CCS og BECCS

Tilskudssats:
875 kr. pr. ton CO2

Ikke
kvoteomfattet 

Kvoteomfattet 

600

225

Mineralogiske 
processer mv.

100

Konklusion

Umiddelbar 
erhvervsbelastning
1,6 mia. kr. 

Provenu
-0,5 mia. kr.

Samfundsøkonomisk 
omkostning (skyggepris)
525 kr. pr. ton CO2

Kvoteomfattet 
(uden 

mineralogiske 
processer)

Ikke
kvoteomfattet 

15% 11%

Mineralogiske 
processer mv.

CCS+
BECCS

16%

57%

Reduktioner: 3,5 mio.
75 pct. tekniske reduktioner
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FORDELINGS OG  
BESKÆFTIGELSESEFFEKTER

12

Model 1 Model 2 Model 3

Antal 
beskæftigede

Ændring Pct. Ændring Pct. Ændring Pct.

Landbrug og
Fiskeri mv.

70.800 -1.000 -1,5 -1.000 -1,5 -800 -1,1

Forsyning 26.300 -500 -1,8 -500 -1,8 -300 -1,0

Mineralogi 
mv.

14.100 -1.000 -7,2 -200 -1,4 -200 -1,4

Øvrig 
industri

478.700 -1.000 -0,2 -1.000 -0,2 -600 -0,1

Indenlandsk 
transport

10.200 -500 -4,5 -500 -4,5 -400 -3,4

I alt 600.100 -4.000 -0,7 -3.200 -0,5 -2.300 -0,4

I sa mtlige  tre  mode lle r e r 
be skæ ftige lse sfa ld  mindre  e nd  é n 
proce nt for de  på virke de  e rhve rv 
unde r e t

Omstillingse ffe kte r på  a rbe jdsma rke de tLille  e ffe kt på  indkomstforde linge n

Be skæ ftige lse n vil stige  i de  CO2
le tte  e rhve rv

Stort se t inge n e ffe kt på  a rbe jds-
udbud  og  de n sa mle de  
be skæ ftige lse

Be græ nse t be skæ ftige lse sfa ld  i 
CO2 inte nsive  e rhve rv
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• Ekspertgruppen anbefaler modeller med 3,5 mio. ton reduktion, 
hvilket anses for et nødvendigt bidrag for at nå 70 pct.-målet

• De samfundsøkonomisk billigste reduktioner sikres ved ensartet 
sats (model 1), men en stor del kommer fra produktionsreduktion, 
som medfører lækagerisiko

• Det kan imødegås ved nedsatte satser til udvalgte udledere og et 
målrettet tilskud (model 2 og 3), der sikrer flere tekniske 
reduktioner, men øger samfundsøkonomiske omkostninger

• Analyserne kan vise omkostningerne ved vægtningen, men i sidste 
ende vil afvejningen være et politisk valg

ANBEFALINGER
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Spørgsmål
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